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1) INTRODUCCION
La Infraestructura de Datos Espaciales es un conjunto de recursos dedicados a
Informacion Geografica que estan disponibles en Internet, que cumplen una serie de
condiciones de interoperabilidad (normas, especificaciones, protocolos, interfaces, etc.)
y que permite a un usuario, con un navegador, utilizarla segin sus necesidades. (Cfr.
SANCHEZ MAGANTO, A. 2008)
El proyecto denominado ““Desarrollo de una Base de Datos Geogréficos de acuerdo
con las especificaciones de normas IDE internacionales™, surge como consecuencia de
una necesidad especifica observada en nuestro medio; situacion que fue advertida por
los investigadores del Instituto de Geografia y del Laboratorio de Tecnologias de la
Informacion Geografica de la Universidad Nacional del Nordeste —Argentina-. Es asi
que en el aflo 2006 nos presentamos con esta idea a la convocatoria de Proyectos de
Cooperacién Técnica que anualmente presenta el Instituto Panamericano de Geografia e
Historia —IPGH- y el mismo fue aprobado bajo el nimero 2.1.1.11.1.
El area de estudio es el asentamiento mas importante de la Provincia del Chaco
(Argentina), constituye un conglomerado formado por cuatro municipios: Resistencia,
Puerto Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana (Area Metropolitana del Gran
Resistencia, en adelante AMGR), retne alrededor de 362.000 habitantes, seguin el
Censo del afio 2001. A pesar de sus problemas comunes, estos municipios funcionan de
forma independiente, ello generé numerosa geoinformacion, en diferentes formatos y
presentaciones, desconociendo las normas internacionales que guian la produccion de
geodatos.
Las primeras labores estuvieron encaminadas a la recopilacion de geodatos y a la
busqueda de aquellos que verdaderamente estaban elaborados de acuerdo con los
minimos requerimientos para el tratamiento espacial, pronto consideramos la notable
importancia que revisten los metadatos en lo que respecta a informacion territorial,
aspecto que nos condujo a preocuparnos por esta cuestion. La irrupcion y relevancia de
las Infraestructuras de Datos Espaciales, nos llevo, como institucion académica de
investigacion y docencia, a plantearnos la posibilidad de trabajar mancomunadamente
de cara a fortalecer lazos de compromiso y responsabilidad e intercambio de
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geoinformacion entre organismos publicos municipales y provinciales y encaminarnos
hacia la construccion de la IDE del AMGR.

2) OBJETIVOS
I. *Redactar pautas que permitan generar, mantener y actualizar una Base de

Batos Geogréafica del AMGR, apoyada en normas de IDE.

ii. *Generar la Base de Datos Geografica del AMGR segun las pautas y normas
sefialadas anteriormente.

iii. *Poner a disposicion de los gobiernos municipales la Base de Datos
desarrollada del AMGR.

iv. *Colaborar con el Instituto Geografico Militar Argentino en la provision de los
resultados logrados, a los efectos de integrarnos a la IDE nacional.

3) DESARROLLO
1. Las Fuentes de informacion

a. Provenientes de organismos oficiales

Los datos recopilados pertenecen a los siguientes Organismos Publicos:
Municipalidad de Resistencia

Municipalidad de Puerto Barranqueras

Municipalidad de Fontana

Direccion de Catastro y Cartografia de la Provincia del Chaco
Ministerio de Salud Publica de la Provincia del Chaco

Policia de la Provincia del Chaco

7. Direccion de Estadisticas de la Provincia del Chaco
Los municipios (tres primeros organismos) y la Direccidn de Catastro y Cartografia de
la Provincia, para el caso del Municipio de Puerto Vilelas, han aportado los geodatos
que representan las parcelas de cada ejido municipal y los ejes de calles, solo en el caso
de Resistencia y Puerto Barranqueras. Se trata de ficheros de poligonos y lineas
respectivamente”.
El Ministerio de Salud Publica aport6 el fichero que se refiere a la localizacién de los
centros de salud del Gran Resistencia y la Policia del Chaco el archivo referido a la
localizacion de las comisarias. En este caso se trata de ficheros en forma de puntos (mas
adelante sefialaremos los inconvenientes especificos).
Finalmente la Direccion de Estadisticas de la Provincia del Chaco, aport6 el fichero de
poligonos que representan cada una de las fracciones y radios censales.
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b. De generacion propia

Se generd nueva informacion de tipo puntual y lineal a traves de 3 metodologias:

! Si bien més abajo indicaremos los problemas que se fueron presentando, es conveniente aclarar en este momento
que la Municipalidad de Fontana aportd sus parcelas en formato “linea” por lo cual fue necesario convertir a poligono
cada una de las parcelas



Levantamiento de datos GPS referidos a: escuelas, Iglesias, Centros
comunitarios, Servicios de Agua (planta potabilizadora), puerto, clubes...Se
hicieron salidas de campo por el AMGR (poner superficie de AMGR)

Geocodificacion a través de direcciones postales, ya g fue posible disponer de
direcciones de equipamientos g sirven a la poblacion: estaciones de servicios,
farmacias, comisarias, bancos y cajeros automaticos, hoteles y restaurantes,
autoservicios y supermercados, oficinas de correo, instituciones educativas,
centros de salud, sanatorios, cinicas y centros asistenciales, etc.

Digitalizacion de los ejes de calle de los municipios Fontana y de Puerto Vilelas
teniendo como base el parcelario de ambos ejidos.

2. Los datos
a. Poligonos

Los datos aportados por los municipios segun sefialamos, representan a las parcelas de
cada ejido municipal de acuerdo con el siguiente detalle:

Municipio Parcelas

v Municipalidad de Resistencia 69112 poligonos
v Municipalidad de Puerto Barranqueras 15515 poligonos
v" Municipalidad de Fontana 9149 poligonos
v Municipalidad de Puerto Vilelas 4120 poligonos

Los numeros que figuran en la tabla dan una idea de la magnitud de informacién con
que se esta trabajando.

b. Lineas
Por otro lado estos mismos municipios han aportado los ejes de calles que se detallan:
Municipio Ejes
v" Municipalidad de Resistencia 6981 arcos
v" Municipalidad de Puerto Barranqueras 1583 arcos
v" Municipalidad de Fontana 1317 arcos
v Municipalidad de Puerto Vilelas 335 arcos
c. Puntos

En el caso de los elementos puntuales g representan los equipamientos e instalaciones
que sirven a la poblacion, se cuenta con

Municipio Equipamientos e Instalaciones
v" Municipalidad de Resistencia 400 puntos

v" Municipalidad de Puerto Barranqueras 67 puntos

v" Municipalidad de Fontana 15 puntos

v Municipalidad de Puerto Vilelas 8 puntos




3. Revision y seleccion de las normas de IDE internacionales.
Seflala Rodriguez Pascual (2008:7) que “la importancia de la normalizacion en
cualquier sector de actividad humana de caracter productivo es capital, ya que va
inevitablemente asociada a la madurez de las tecnologias implicadas. Las normas
marcan la diferencia entre la produccion artesanal y la produccion industrial en serie,
permiten en consecuencia que el proceso sea repetible y facilitan su control, lo que hace
que el desarrollo, produccion y suministro de bienes y servicios pueda optimizarse, y
llegar a ser mas eficiente, mas seguro y mas limpio”
Entendemos, como lo sefiala el autor citado, que la importancia de una debida
normalizacion y estandarizacion de cualquier producto deriva en una gama de
beneficios no solo para la comunidad de “consumidores” o “usuarios” a la que esta
dirigida, sino también para los productores de dicho servicio o producto. En el caso
particular del presente trabajo (Proyecto), el desarrollo de una base de datos geogréaficos
del Gran Resistencia de acuerdo con las especificaciones de normas de IDE
internacionales puede considerarse de fundamental importancia, no solo a nivel local,
sino también regional y nacional, tanto por las implicancias futuras de su desarrollo -en
términos de beneficios (resultados)- sino también por que el proceso de realizacion nos
llevd necesariamente a indagar acerca de esta tematica, realizar pruebas y ensayos,
hechos que suman experiencias que luego seran compartidas con los organismos
provinciales y nacionales abocados a la misma tarea.
Ello nos planted la necesidad de realizar una revision de las normas y estandares
internacionales cuya evolucion e implementaciones actuales debimos comprender
primero para, posteriormente, esforzarnos en lograr la aplicacion de dichas normas.
Aln cuando esta iniciativa puede considerarse de alcance local, dada la escala urbana
del proyecto, la misma se enmarca en un proceso de estudio e implementacion de las
IDEs nacional y regional, las que también se encuadran en los estudios, avances y
desarrollos internacionales.

a. Las experiencias internacionales

A nivel global, los ejemplos méas prominentes de programas formales de IDE se han
hecho a escala nacional. La mayor parte estan dirigidos por gobiernos nacionales o
federales; siendo ejemplos de ello los siguientes: el NSDI en EE.UU, el SNIG en
Portugal, el ASDI en Australia, el NaLIS en Malasia, el NSIF en Sudéafrica; pero hay
excepciones tales como la Agencia Distribuidora de Uruguay y NGDF en el Reino
Unido, que han sido lanzados en gran parte por el sector privado.

En la mayoria de los casos se reconoce la necesidad de una amplia participacién en la
creacion de IDE duraderos y utiles. En general, se perciben como beneficiarios de la
IDE los sectores publicos y privados, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales, como también el publico en términos generales. Los paises federales
pueden, con frecuencia, crear sus programas de IDE a partir de los gobiernos
provinciales o estatales (por ejemplo ASDI en Australia). Iniciativas de IDE
transnacionales surgen frecuentemente de estructuras transnacionales existentes (p.ej. el
Comité Permanente para la infraestructura del SIG en Asia y el Pacifico se formé a




través de la Conferencia Cartografica Regional de las Naciones Unidas para la regién
Asia-Pacifico)?.

b. La experiencia nacional
En consonancia con el proceso de implementacion de las IDEs global, a nivel nacional
se esta avanzando en la consecucion de la Infraestructura de Datos Espaciales de la
RepUblica Argentina (IDERA) y de la cual formamos parte a través del ETISG® Chaco.
Como se lee en los objetivos del Proyecto® “inicialmente el objetivo fue desarrollar, en
forma conjunta, sobre la base del Sistema de Informacién Geografica (SIG) 250 del
IGM, un SIG integrado con datos aportados por los organismos participantes para su
consulta a través de Internet, denominado “Proyecto Sistema de Informacion Geogréafica
Nacional de la Republica Argentina (PROSIGA)”. A partir de mediados del afio 2006 y
con la decision de emplear tecnologia IDE (infraestructura de Datos Espaciales) el
objetivo del proyecto pasa a ser el siguiente “Conformar un nuevo mapa del pais con
informacion generada por productores oficiales, en formato digital, de acceso publico y
disponible a través de Internet”.
El propésito es lograr a través de acciones coordinadas, el desarrollo y la
implementacion de estandares comunes, la disponibilidad de datos geoespaciales
digitales y tecnologias interoperables, el apoyo a las tomas de decisiones, a todas las
escalas y para maltiples propdsitos.
Estas acciones abarcan politicas, competencias organizacionales, datos, tecnologia,
estandares y mecanismos de entrega para asegurar que todos aquellos que trabajan a
escala urbana, regional o nacional no se vean impedidos de alcanzar sus objetivos.”

c. Hacia la Normalizacion de la Informacién Geografica

El establecimiento de normas para la produccion de mapas puede remitirse ya al siglo
XIX; época en la que, la caracteristica comun de la informacion geogréafica era que casi
siempre su gestion, produccién o analisis por un individuo o grupo finalizaba, o se
iniciaba y finalizaba, en un mapa. Esta circunstancia obligaba a normalizar la
representacion cartografica, pero no la informacién geografica en si. Pero la aplicacion
de la tecnologia informaética a la gestion y analisis de la informacion geogréfica, durante
el dltimo cuarto del siglo pasado obligd a plantearse la necesidad de ademéas de
normalizar la representacion cartografica de la informacion, normalizar la propia
informacidén geografica, para que ésta en si misma fuese la que conservase y
transmitiese las propiedades de dicha informacion, reflejadas en los mapas, sobre su
situacion, distribucion y relaciones”.

En particular, el campo de actividades relacionadas con la Informacion Geogréfica (1G),
es uno en los que se ha despertado una mayor demanda y necesidad de normalizacion.

2Cfr.: Infraestructura de Datos Espaciales (IDE). EL RECETARIO DE IDE. Traduccion al castellano del "The SDI Cookbook"
Version 2.0 (Abril 2002). Editada en inglés por Douglas D. Nebert, Presidente del Grupo de TrabajoTécnico GSDI*
http://www.gsdi.org/pubd/cookbook. Traducida por los equipos de trabajo de Mercator (http://www.mercator.org) y del Proyecto.
Infraestructura/Metadatos (http://www.redgeomatica.rediris.es). (Pag.7)

3 El Equipo de Trabajo Interinstitucional en Sistemas de Informacién Geogréfica de la provincia del Chaco (ETISIG-Chaco) esta
conformado por 16 organismos provinciales y el Laboratorio de Tecnologia de la Informacién Geografica de la UNNE.

4 El Documento completo puede consultarse en la pagina oficial del PROSIGA: http://190.220.8.205/node/28

® MAYORAL, Sebastian (2008) - NORMATIVA SOBRE INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES. Mapping
Interactivo. Revista  Internacional de  Ciencias de la  Tierra. Enero-Febrero  de  2008: Prélogo.
(http://www.mappinginteractivo.com/plantilla-ante.asp?id_articulo=1449)
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El advenimiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), y su
aplicacion a la gestién de la IG, dio lugar a lo que se ha llamado Geomatica, y la
automatizacion de procedimientos hizo pensar que seria posible estandarizar la mayoria
de los aspectos implicados. Sin embargo, en los afios 90, los Sistemas de Informacién
Geogréafica (SIG) presentaban todavia una serie de problemas de normalizacion muy
importantes sin resolver: formatos de intercambio, lenguajes de modelado conceptual,
vocabulario, etc.

Desde fines de los 80 e inicio de los afios “90, las iniciativas precursoras estuvieron
dadas por la Asociacion Cartografica Internacional (ACI), Asociacion Espafiola de
Normalizacion y Certificacion (AENOR) y el Comité Europeo de Normalizacion
(CEN).

Como lo sefiala Mayoral, S. (op.cit), en el seno de la (ACI), en su Congreso celebrado
en Budapest en 1989, se crea una Comision de Normas para la Transferencia de Datos
Espaciales, actualmente activa, que tiene encomendada la tarea de definir los criterios
de comparacion y analisis de normas de intercambio de informacion geografica digital,
y la recopilacién y analisis, bajo estos criterios, de las ya existentes; por su parte, en
1991, en el seno del Comité Europeo de Normalizacion (CEN), se crea un Comité
Técnico (CEN/TC 287), con la mision de normalizar, en el ambito territorial
europeo, la informacién geografica. En esta iniciativa estaban, y estan, integradas las
asociaciones de normalizacion nacionales europeas, entre ellas AENOR. Las normas
sobre informacion geografica que aprueba CEN, pasan a convertirse en Normas
Europeas (EN) y, automaticamente, Normas Espafiolas (UNE).

En el mismo sentido, en noviembre de 1994 la Organizacion Internacional para la
Normalizacion (1SO)6 crea el Comité Técnico 211 (ISO/TC211) referida a Informacion
Geogréafica/Geomatica, abordando la definicion de un conjunto amplio de normas que
considerasen todos los aspectos relacionados con la IG. La tarea de este Comité Técnico
era mas ambiciosa que la del CEN/TC 287, y sobre todo mas global, ya que incluia
ademas de todas las organizaciones europeas que participaban en el CEN/TC 287, a las
correspondientes de otros paises del mundo, en materia de normalizacion de
informacidn geogréfica, de Canada, Estados Unidos, Australia, Japén, etc.

De acuerdo a lo que se sefiala en “el Recetario para Infraestructura de Datos
Espaciales”’, el mandato primario de ISO/TC 211 es la estandarizacion internacional en
el campo de la informacién geografica digital. El trabajo apunta a establecer un
conjunto estructurado de estandares para la informacion relacionada con objetos o
fendmenos que estan directa o indirectamente asociados con una situacion relativa a la
Tierra. Estos estandares pueden especificar, para la informacidn geografica, métodos,
herramientas y servicios relacionados con la gestion de datos (incluyendo definicion y
descripcion), adquisicion, procesamiento, analisis, acceso, presentacion y transferencia

® ISO (Organizacién Internacional para la Normalizacion) es una federaciéon mundial de grupos de normas nacionales (grupos de
miembro de ISO). El trabajo de preparacion de Normas Internacionales se realiza normalmente a través de los comités técnicos de
1SO. Cada miembro del grupo interesado en el tema para el cual un comité técnico se ha establecido tiene el derecho para ser
representante en ese comité. Las organizaciones internacionales, gubernamental y no gubernamentales, en vinculacién con la 1SO,
también participan en el trabajo. La ISO colabora estrechamente con la Comision Internacional de Electrotécnica (IEC) sobre todos
los asuntos de normalizacién electrotécnica. (Documento: ISO/TC 211-Informacion Geografica/Geomatica)

" (Traduccion del Cookbook SDI v.2) en: http://redgeomatica.rediris.es/metadatos/publica/recetario/html/capitulo06.html). Capitulo
6.
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de tales datos en forma digital/electronica entre diferentes usuarios, sistemas y
localizaciones.

Actualmente la iniciativa principal en normalizacion de la informacion geogréafica es
desarrollada por ISO/TC 211, actuando coordinadamente con CEN/TC 287, aplicando
los acuerdos de Viena, y con el Open Geospatial Consortium (OGC), mediante el
Consejo Consultivo Conjunto 1ISO/TC211 — OGC. El objetivo de OGC es definir, por
consenso, especificaciones de interoperabilidad de sistemas de informacion geografica.
La lista de normas ISO/TC211 aprobadas y el estado de cada uno de los documentos de
trabajo puede consultarse en linea en:
http://www.is0.0rg/iso/iso_catalogue/catalogue_tc/catalogue_tc_browse.htm?commid=5
4904

d. Lafamilia de normas ISO 19100
Como sefialdbamos, dentro de ISO el Comité Técnico que trabaja en el campo de la IG
es el ISO/TC 211. La actividad normativa de este Comité, se agrupa en un conjunto de
normas que se denomina familia 1SO 19100, la que define multiples estandares que
contienen conjuntos de reglas para el modelado de diversos aspectos de la informacién
Geogréfica.
Una vision global de la familia 1ISO 19100 y las normas que la integran se detallan a
continuacion®:
Normas de Caracter General: Bajo esta denominacion se considera un primer grupo
de normas de caracter general, cuyo objetivo es definir el objeto de normalizacion, un
marco conceptual, las caracteristicas y los procedimientos que hay seguir para
confeccionar las normas de la familia 1ISO 19100. Su importancia es radical dado que
establece una base conceptual para el desarrollo de toda la normativa.
ISO 19101: Modelo de Referencia, ISO 19103: Lenguaje de modelado conceptual, 1ISO
19104: Terminologia, 1SO 19105: Conformidad y pruebas, ISO 19106: Perfiles, 1SO
19107: ElI Modelo espacial, 1SO 19108: El modelo temporal, 1SO 19111:
Referenciacidon espacial por coordenadas, 1SO 19112: Referenciacion espacial por
identificadores geograficos, 1SO 19115: Metadatos, ISO 19115-2: Metadatos para
imagenes y mallas, 1SO 19139: Metadatos. Esquema de implementacion XML, 1SO
19137: Perfiles generalmente usados en el modelo espacial,
Normas sobre calidad ISO 19113: Principios de calidad, 1SO 19114: Procedimientos
de evaluacion de calidad, 1SO 19138: Medidas de la calidad, 1SO 2859 e ISO 3951:
Procedimientos de muestreo para la inspeccion de atributos y variables, 1SO 9000:
Gestion de la calidad,
Normas de servicios geograficos ISO 19119: Servicios, ISO 19128: Interfaz de
servidor web de mapas, 1SO 19133: Servicios de rastreo y navegacion basados en
localizacion, ISO 19134: Servicios de enrutamiento y navegacion basados en
localizacion de modo multiple,

8 En este sentido, es de destacar la iniciativa que desarrolla el nimero especial de la Revista MAPPING sobre la Familia de Normas
19100, ya que en él, a través de sus 13 capitulos y las conclusiones pertinentes, se puede obtener una vision a la vez global de la
familia de normas y detallada de cada una de ellas. La consulta de este nimero especial puede realizarse en:
http://www.mappinginteractivo.com/prin-ante2.asp?id_periodo=137
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Normas relacionadas con los formatos raster y malla: 1SO 19101-2, ISO 19121, 1SO
19123, 1SO 19124, 1SO 19129, 1SO 19130),

Normas sobre aplicaciones, formato y representacion (ISO 19109: Reglas para el
esquema de aplicacién, 1SO 19110: Metodologia para la creacion de catadlogos de
elementos, ISO 19117: Representacion, 1ISO 19131: Especificacion de productos de
datos, I1SO 19136: Geographic Markup Lenguaje (GML)),

Normas complementarias de las anteriores (ISO 6709: Referenciacion normalizada
de la localizacién geografica de un punto mediante coordenadas, 1SO 15836:
DublinCore).

4. Creacion de los metadatos y catélogos correspondientes a las capas a
publicar.

Dado que este trabajo tiene la intencion de proveer de una cartografia para poner en
servicio el WMS, como asi también colaborar con el Instituto Geografico Militar (IGM)
en la provision de los resultados logrados, a los efectos de integrarnos a la IDE nacional,
s preciso ajustarnos a normas y procedimientos, que aseguren no solo la calidad de la
informacidn, sino también garantizar a los usuarios un empleo confiable y seguro de la
informacion que se les ofrece.
Por lo sefialado es que este trabajo se ajustard a los procedimientos adoptados por el
Proyecto Sistema de Informacion Geografica de la Republica Argentina (PROSIGA), en
cuyo marco se ha consensuado que el desarrollo de los perfiles de Metadatos y
Catalogos se realice siguiendo las normas 1SO 19115 “Geographic Information-
Metadata”, aprobada en el 2003°, asi como la materializacién de la norma a través de
“1SO 19139 Geographic Information-Metadata-XML schema Implementation”, esto se
sefiala en la version 1.1. del Documento “Carga de metadatos Plantilla Vector
PROSIGA 15019139, La herramienta de cédigo abierto Geonetwork emplea como
codificacion para su XML la norma “ISO Technical Specification 19139 Geographic
Information-Metadata-XML schema Implementation”.
La norma de metadatos 1SO19139 es usada para describir el dato geografico y servicios
basados en la norma 1SO 19115:2003. El perfil de metadatos de esta norma se encuentra
organizada en secciones, las cuales son: Identificacion, Mantenimiento, Restricciones,
Distribucion, Informacion espacial, Sistema de referencia, Calidad de datos, Metadatos
del conjunto de datos geograficos.
Por otra parte, en este trabajo, se consideraron los requerimientos y caracteristicas
técnicas para la representacion de los geodatos expuestos en el documento “Definicidn

° ISO 19115:Metadatos, es una norma internacional que proporciona un modelo y establece un conjunto comun de terminologia,
definiciones y procedimientos de aplicacion para los metadatos. Mediante la definicién de elementos de metadatos se va a poder
describird informacion sobre la identificacion, la extension, la calidad, el modelo espacial y temporal, la referencia espacial y la
distribucioén de los datos geogréaficos. Se aplica a la catalogacién de conjuntos de datos, actividades de clearinghouse, y la
descripcion completa de conjuntos de datos. (http://www.dcc.uchile.cl/~cvasquez/introehistoria.pdf)
10 El Documento completo puede consultarse en: http://190.220.8.205/webfm_send/80
11 Este software implementa el estandar internacional 1SO 19115, con lo cual se garantiza la interoperabilidad entre los software
utilizados para crear y acceder a datos espaciales. EI mismo fue desarrollado bajo el concepto Opensource, por:

* FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations

* WFP-UN - World Food Programme

« UNEP - United Nations Environmental Programme

* UN - OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
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de Requerimientos y Estandares Técnicos para la Representacion de Datos
Geoespaciales” del PROSIGA- IDERA™

a. Software utilizado

Como se sefalara, se adoptd el perfil de metadatos del PROSIGA, creado bajo norma
ISO 19139 en el afio 2008, utilizando las plantillas*® del GeoNetwork para vector y
raster. Una de las particularidades de las plantillas 1SO19139 es que son extensibles
con nuevos elementos para satisfacer las necesidades requeridas para generar un perfil
de metadatos personalizados.

A partir de la utilizacion de esta plantilla, se crearon los Metadatos de las capas de
poligonos (parcelas del AMGR), lineas (Red vial del AMGR) y puntos (Equipamientos
e Instalaciones del AMGR)

5. Elaboracion de la cartografia para poner en servicio el WMS.
Para que un portal se convierta en una IDE es recomendable: a) qué tipo de informacion
estd disponible —para ello se necesita un servicio de mapas-, b) que sea factible
consultar sus caracteristicas —disponibilidad de catalogo y de metadatos- y, c) que dicha
informacidn pueda localizarse en un lugar - Gazetteer o Nomenclator-.(Cfr. SANCHEZ
MAGANTO, A. 2008).
En lo referente al servicio de mapas, a nivel nacional -PROSIGA-, cada organismo elige
el servidor geoespacial que desea utilizar, pero tal eleccion debe hacerse siguiendo los
estandares del OGC (Open Geospatial Consortium)'. Actualmente, ademés de
implementar WMS (Web Map Service), en PROSIGA se estad comenzando a trabajar
con SLD (Styler Layer Descriptor) y en un futuro con WFS (Web Feature Service).
En nuestro caso, al igual que en PROSIGA, la publicacion de la cartografia en la web se
realiza utilizando el servicio WMS, mediante el cual el usuario obtiene representaciones
digitales de los datos geograficos -sean eéstos vectoriales o raster- en formato de
iméagenes.
Este servicio proporciona una imagen del mundo real para un area determinada
requerida por el usuario. La representacion resultante puede ser un mapa digital, una
imagen satelital, una base de datos georreferenciada, etc., y estd organizada en una o
varias capas que pueden visualizarse u ocultarse y cuenta con una simbologia asociada y
unos estilos propios.
Se accede a la representacion a través de Internet mediante una peticion en forma de
URL (Uniform Resource Locator) y utilizando cualquier navegador: Internet Explorer,
Mozcilla, Safari, Opera, etc. Como respuesta a la peticion realizada se recibe la imagen
del mapa que estamos solicitando.
El servicio de mapas WMS es estandar, originalmente definido por OGC, y especifica el
comportamiento de un servicio que produce mapas georreferenciados. Los mapas son
generalmente dibujados en un formato de imégenes como PNG, GIF o JPEG. Esta

12 E| documento completo puede consultarse en http://190.220.8.205/webfm_send/79

¥ Una plantilla es una parte de codigo de Geonetwork que puede ser re-utilizado por muchas paginas distintas, sin necesidad de
copiar todo el codigo nuevamente.

 En: http://www.opengeospatial.org/standards/wms



http://190.220.8.205/webfm_send/79

especificacion estandariza la forma en la que los mapas son consultados por los clientes
y la manera en la que los servidores describen sus contenidos de datos.
Etapas y softwares utilizados:

Fase | Actividad Software

1 Con los geodatos que representan el AMGR (ver se | ArcGis 9.2
construyd la cartografia para los cuatro municipios.

2 Se genera una “publicacion” en la que se crean 4 tipos de | gvSIG
ficheros, entre ellos .map, .sym y .txt que deben editarse.

3 Se crea la direccion URL y se publica la cartografia en la | MapServer
Web for Windows
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4) RESULTADOS
Entendemos como resultados, tanto los logros inmediatos, rapidos, de facil resolucion,
que se dieron como aciertos desde un comienzo; como asi también, cada dificultad que
se debié afrontar en todo el proceso de conversion, integracion, levantamiento de
nuevos datos, correccion, etc. Basados en estas consideraciones, podemos resumirlos
del siguiente modo:

1. Logros relacionados con la integracion de los geodatos




La dispersion y diversidad de formatos en que se encontraban los datos ha sido
altamente reducida; no obstante, no ha sido posible lograr una total integracion, ya que
cada institucién tiene propiedad sobre los mismos, pero si es relevante que se conozca
en detalle lo que posee dentro de ella y lo que poseen las demds instituciones a los
efectos de evitar la duplicacion de esfuerzos. Como ejemplo de esta combinacion
podemos visualizar a continuacion los cuatro municipios en forma aislada v,
posteriormente, en forma integrada.
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2. Logros relacionados con la vinculacién institucional
Nos referimos a las relaciones y vinculaciones que se han logrado entre las instituciones
intervinientes; los acuerdos y convenios que se han efectuado permiten establecer
relaciones que, esperamos, prosperardn mas alla de este proyecto. A la fecha de esta
presentacion ya se encuentran firmados los acuerdos de trabajo conjunto entre el
Laboratorio de Tecnologias de la Informacién Geogréafica que depende de la Facultad de
Humanidades de la UNNE y del CONICET vy los Municipios de Resistencia, Puerto
Barranqueras y Fontana, mientras que adn resta concretar idénticos documentos con la




Direccion de Catastro y Cartografia y la Direccion de Estadistica y Censos, ambas de la
Provincia del Chaco.

3. Logros relacionados con la importancia otorgada a la “informacion
geoespacial”

Aqui queremos resaltar lo que para nosotros, como grupo de investigacion y de trabajo,
ha sido un logro altamente positivo, en el sentido de que los técnicos de las instituciones
con quienes conveniamos le otorguen un relevante significado a los geodatos. Develar
su importancia ha permitido que en los organismos de distinta jurisdiccion se trabaje de
manera idonea y correcta y, al mismo tiempo, ha propiciando el empleo fidedigno de los
datos geograficos por parte de los encargados de tomar decisiones de base territorial, ya
que tales datos merecen ser considerados como un insumo necesario para planificar y
encaminar las acciones.

4. Logros encaminados a instalar y mejorar la capacitacion de los
equipos técnicos institucionales

Esta circunstancia se refiere a que, progresivamente, las autoridades de los diferentes
organismos han tomado conciencia de la necesidad de fortalecer la capacitacion de los
recursos humanos en cuestiones relacionadas con la creacion, integracion, mejoramiento
y actualizacion de los geodatos que en cada caso generan. En este sentido, el
Laboratorio al cual pertenecemos sigue asistiendo técnicamente a través de capacitacion
y asesoramiento a los distintos equipos técnicos.

5) CONCLUSIONES

Como en numerosos paises del espacio latinoamericano, en la Provincia del Chaco, y en
el AMGR, no es posible conocer de manera acabada qué geodatos existen, cuales son
sus caracteristicas o cudl es la institucion responsable de su elaboracion. En ocasiones,
los diferentes organismos no conocen los datos geograficos disponibles en otras
instituciones, y, consecuentemente, se genera la pérdida de las oportunidades en el
empleo de la informacion y la duplicidad de trabajo, cuando no la duplicidad de compra
de bases de datos, desaprovechando recursos humanos y econémicos; esta situacion es
la que nos llevd a plantear el proyecto IDE AMGR. Asi, el principal aporte fue su
creacion, mientras que en esta instancia nuestro proposito es impulsar su empleo y
desarrollar pautas de actualizacion para disponer, de manera permanente, de una base de
datos geograficos comun a estos cuatro municipios siguiendo las normas
internacionales. Esperamos que el resultado de este proyecto constituya el punto de
partida de la futura IDE Provincial capaz de auxiliar a los 68 municipios en el
conocimiento de su territorio y de su poblacion.
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