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Intervención del Secretario General del IPGH, Santiago Borrero Mutis, 

ante el Consejo Permanente y la Comisión General de la Organización de 
los Estados Americanos (OEA), con ocasión de la presentación del 

Informe anual de actividades del Instituto, realizada en la Ciudad de 
Washington (EUA), el día 7 de abril de 2004. 

 
 
Distinguidos Consejeros: 
 
Me dirijo a ustedes como nuevo Secretario General del Instituto Panamericano 
de Geografía e Historia (IPGH), cargo para el cual fui elegido el 7 de octubre 
de 2003, durante la XXXVII Reunión del Consejo Directivo sostenida en la 
Ciudad de Guatemala, cuando el Instituto debió afrontar el lamentable 
fallecimiento de mi antecesor, Ingeniero Carlos Carvallo Yáñez de Chile. 
 
El devenir del IPGH en la última década me es muy cercano puesto que entre 
1994 y 2002, como Director General del Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi, presidí la Sección Nacional en Colombia y desde el 2001, por 
elección de los Estados miembros, la Comisión de Cartografía del IPGH. 
 
Igualmente, desde la perspectiva internacional estoy atado al desarrollo de las 
ciencias afines al IPGH, por ejemplo, como Presidente de la Infraestructura 
Global de Datos Espaciales (GSDI) y como miembro del Comité Internacional 
(ISCGM) para el Desarrollo de Cartografía Global, producida bajo estándares 
internacionales. 
 
Situación actual del IPGH 
 
No obstante la importancia del mandato del IPGH para el desarrollo de los 
pueblos de América –cabe recordar que el Instituto fue la primera entidad 
especializada creada por la OEA- y la vigencia de sus funciones para bien del 
ideal Panamericano, el Instituto por circunstancias propias claramente 
identificadas y también como reflejo de la propia situación continental, 
atraviesa un momento crítico en su historia.  Su transformación constituye la 
esencia de la responsabilidad que me ha sido encomendada por el Consejo 
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Directivo, de forma que la situación actual de cambio y reingeniería se 
traduzca en un ciclo de esperanza y oportunidades. 
 
Hoy en día el Instituto tiene una nómina de colaboradores limitada, contados 
recursos financieros que le impiden atender en forma debida la creciente 
demanda por sus servicios -el adeudo de cuotas atrasadas de los Estados 
Miembros al 31 de diciembre de 2003 representa el 62.1% de su presupuesto- 
y dispone de escasa infraestructura tecnológica para tomar plena ventaja de los 
mecanismos de comunicación, información y participación del Siglo XXI. 
 
Asimismo, el esquema de secciones nacionales requiere de adaptaciones para 
operar de manera más eficaz bajo el modelo descentralizado que caracteriza al 
IPGH. 
 
En síntesis, frente a este escenario, el IPGH se ve a sí mismo como una 
entidad con un papel protagónico en y para América, pero que está obligada 
a demostrar nuevamente su relevancia como parte del Sistema 
Interamericano. 
 
Se trata entonces, de un reto que debe encontrar respuesta en su capacidad de 
innovación y en el desarrollo de las secciones nacionales del Instituto, para 
que se conviertan en un vehículo de participación multisectorial y de reflexión 
histórica que estimule la libertad de pensamiento y análisis geográfico 
continental, a partir del manejo integrado y la aplicación de modernas  
tecnologías para la producción, acceso y aplicación de la Información 
Territorial, desde lo local hasta lo internacional. 
 
En el 2004: Opciones de cambio y reingeniería 
 
En este contexto, desde el principio de mi gestión, la Secretaría General ha 
dado prelación al estudio detallado de los costos administrativos y operativos, 
la identificación de opciones para garantizar el cumplimiento de las 
responsabilidades técnicas y científicas a cargo del Instituto y la elaboración 
de los elementos de planeación estratégica que permitan colocar al Instituto a 
tono con los requerimientos del Siglo XXI. 
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En consecuencia se adecuó el tamaño de la nómina y se redujo el gasto 
administrativo del 77% observado en el 2003 al 53 en el 2004, en beneficio 
directo de  las actividades científicas del Instituto, que pasaron de contar con 
un 23 a un 47% del presupuesto en el 2004. 
 
Igualmente, como el primero de los fines del IPGH se refiere al fomento y la 
difusión de estudios científicos de interés para América, si bien el Instituto 
continuará con la producción de publicaciones en formato convencional, se 
decidió evolucionar hacia la producción electrónica de sus publicaciones 
periódicas y ocasionales, facilitando los sistemas de consulta en línea, 
producción digital, distribución y comercialización regionalizada. 
 
Además, de la ventaja económica que significa esta opción para el Instituto, 
permite incrementar significativamente el número de usuarios y lo que es 
mejor, facilita que el sitio Internet del Instituto gradualmente se transforme en 
un Portal en donde el usuario tendrá acceso directo a distintos servicios 
editoriales, incluyendo un sistema de referencia virtual sobre el contenido de 
las publicaciones y de su colección editorial. 
 
Por tanto, si bien la Secretaría General enfrenta dificultades en el flujo de caja 
que afectan la programación científica, con las medidas dispuestas, en el 2004 
se puede afirmar que al final de la vigencia, el Programa de Cooperación 
Técnica se cumplirá íntegramente, incluidos proyectos y cursos de  
 
capacitación por valor de US $ 213, 360 en Cartografía, Geografía, Historia y 
Geofísica para beneficio de los Estados Miembros, tal y como se encuentra 
detallado en el Informe Anual de Actividades del IPGH puesto a su 
disposición. 
 
El IPGH y la agenda de la OEA 
 
Hay un vínculo natural, obvio, entre la OEA, el IPGH y la situación de 
América.  No se pueden concebir la forma, la estructura del Instituto y su 
adaptación al Siglo XXI de manera ajena a lo que acontece a lo largo y ancho 
del territorio y de sus pueblos, sin tener clara una visión del Continente. 
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El IPGH contribuye a la gestión de la OEA.  No obstante, puede aportar 
mucho más.  Es el caso del desarrollo de la Carta Democrática Interamericana 
y de la Agenda anual. 
 
Si bien en el 2003 ha sido especialmente grato para el IPGH responder, por 
vía de la OEA, al llamado de Honduras y El Salvador para apoyar 
técnicamente las labores de demarcación para la solución del diferendo 
limítrofe, el IPGH está en condiciones de contribuir con información 
geoespacial y análisis territorial para la toma de decisiones y la formulación de 
proyectos relacionados por ejemplo, con las actividades del Fondo para la Paz 
o la preparación, seguimiento e implementación de los acuerdos alcanzados en 
la Cumbre de las Américas, la próxima cita a celebrarse en Buenos Aires en el 
2005. 
 
En este contexto, es preciso recordar que la geografía es una ciencia esencial 
para el desarrollo dado que hay una relación directa entre conocimiento del 
territorio y oportunidades de crecimiento económico y social y que, por tanto, 
es difícil concebir hoy una decisión que no tenga como referente la dimensión 
territorial. 
 
Con la disponibilidad y el acceso a poderosas herramientas que permiten la 
observación de la tierra y el comportamiento de fenómenos naturales 
asociados a su funcionamiento y sostenibilidad, se cuenta ahora con formas 
novedosas para apoyar la toma de decisiones y mejorar los proyectos de 
desarrollo económico y social.  Es el caso de los sensores remotos de alta 
resolución, los sistemas de información geográfica (SIG), fotogrametría digital 
y la introducción de estándares internacionales que facilitan la 
interoperabilidad de los datos espaciales. 
 
La toma de decisiones con frecuencia se hace sobre la base de información 
limitada. 
 
Empero, en el caso de los Estados con menores recursos la situación es peor. 
Independientemente, de la introducción de las nuevas tecnologías citadas o de 
la baja sostenibilidad de la infraestructura para la información, con 
preocupación allí se observa una disminución en la producción de datos 
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espaciales, fundamentales y estratégicos, cuya ausencia es con frecuencia 
sustituida por información temática, atractiva si, pero no siempre 
adecuadamente georeferenciada y por tanto, imprecisa.  En esta forma también 
se agrava la denominada “brecha digital”. 
 
Visión de América Siglo XXI 
 
¿Qué se entiende hoy por Panamericanismo, desde la perspectiva siamés de la 
geografía y la historia, cuando con frecuencia se toman en consideración al 
menos dos Américas?  En el contexto de la Sociedad del Conocimiento o de la 
sociedad informatizada en que vivimos, conviene preservar la rebosante 
diversidad cultural, étnica y socio-política de los pueblos de América. 
 
Más allá del reconocimiento de una gesta pasada, el IPGH debe reconformarse 
para estimular el desarrollo y facilitar el surgimiento y consolidación de 
nuevas generaciones de especialistas en las ciencias que le son afines. 
 
Vivimos hoy una renovada necesidad de crear conciencia en y sobre América. 
 
Es por esto que la Secretaría General se propone adelantar ahora un ejercicio 
estratégico y de reflexión, a partir del Plan para la Modernización del IPGH 
1999-2002 destinado a identificar nuevas prioridades con visión de largo 
plazo. 
 
El Instituto cuenta hoy con 21 Estados Miembros, como resultado de este 
esfuerzo espera incrementar su número, incluidos Canadá y los Estados 
caribeños.  Desde su origen, el IPGH tiene su sede en la Ciudad de México y 
recibe importante colaboración del Gobierno, un esfuerzo que queremos 
agradecer de manera especial. 
 

For a moment, Mr. President, allow me to turn this presentation into 
the English language, as I like now to address the delegates 
representing English-speaking America.  The United States of America 
and Belize are nowadays the only English-speaking Member States of 
the Institute.  PAIGH is currently developing an Action Plan to achieve 
our OAS mandate and to meet the specific needs of our Member States. 
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Therefore, the Institute is committed to inviting every English-speaking 
nation in the Americas to become a member and to contribute with your 
skills and expertise to our efforts.  I hope your governments will look 
favorably upon this invitation to join the Institute and in the case of 
Canada to resume its membership.  I thank you for your attention. 

 
La respuesta a algunas de estas inquietudes, al menos parcialmente, esperamos 
encontrarla en los términos en que el IPGH ha planteado la Convocatoria 2005 
para Proyectos de Cooperación Técnica en Cartografía, Geografía, Geofísica e 
Historia, actividades que deberán ser multinacionales y contribuir a una mejor 
comprensión de América, a repensar el continente, encontrar la ruta y superar 
obstáculos. 
 
Asimismo, en los términos de la convocatoria del IPGH para la producción de 
una publicación especial denominada “76 años del Ideal Panamericano”, 
diseñada para brindar una oportunidad para que las nuevas generaciones de 
especialistas difundan artículos  inéditos de impacto panamericano.  
 
IPGH: Una organización dispuesta a repensar América en el Siglo XXI 
 
El IPGH de hoy es por tanto una institución plenamente dispuesta, desde sus 
ciencias afines, a repensar América en el Siglo XXI.  El reto es grande y la 
misión es trascendente.  Como lo dijo recientemente el ilustre pensador 
Leopoldo Zea, el IPGH es para la OEA lo que la UNESCO es al sistema de 
Naciones Unidas.  Desde luego para corresponder a tal responsabilidad, el 
IPGH debe sumar las inquietudes intelectuales y el caudal de pensamiento de 
la comunidad científica americana y brindar las facilidades para la interacción, 
el análisis y el desarrollo de metas compartidas. 
 
Gracias por su atención. 
 
 
Washington, D.C., Estados Unidos de América, 7 de abril de 2004 
 
 


